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Seisukoht kliimakindla majanduse seaduse eelnéu kohta

Lugupeetud minister Alender

On tdnuvédrne, et kliimamuutustega kohanemise vajadus on niilid ldbivalt seadusesse sisse
kirjutanud. Tartu Ulikooli teadlased on tutvunud kliimakindla majanduse seaduse eelndu ja
seletuskirjaga ning iilikool teeb TU kestliku arengu keskuse ekspertide tihelepanekutele tuginedes
jargmised ettepanekud.

Ettepanekud eelndu kohta

1.

Eesti diguskord eristab valitsusasutust ja valitsusasutuse hallatavat riigiasutust. Arusaama-
tuste viltimiseks tuleks selgemalt méératleda, kas eelndus késitletakse riigiasutust ldhtu-
valt vabariigi valitsuse seadusest (VVS) voi on ldhtutud riigiasutuste moistest laiemalt.
VVS paragrahvi 38 kohaselt jagunevad tdidesaatva riigivoimu asutused valitsusasutusteks
ja valitsusasutuste hallatavateks riigiasutusteks. Valitsusasutuste hallatavad riigiasutused
on VVS paragrahvi 43 1dike 1 kohaselt riigi eelarvest finantseeritavad riigiasutused, kelle
pohiiilesandeks ei ole tdidesaatva riigivoimu teostamine, kusjuures seaduse alusel voivad
sellised asutused teostada tdidesaatvat riigivoimu. Samas radgib eelndu 5. peatiikk ava-
likust sektorist, mis on palju laiem mdiste. E1 ole selge, kas on moeldud ainult riigile voi
kohalikule omavalitsusele kuuluvaid asutusi ja riigi ning kohaliku omavalitsuse osalusega
kaupu ja teenuseid pakkuvaid avaliku sektori ettevotteid voi on moeldud ka koiki avalik-
oiguslikke juriidilisi isikuid. Samas ei saa iihegi seaduse mingi peatiikk laiendada seaduses
margitud kohaldamisala, ehk dige termin peaks olema kajastatud eelndu paragrahvis 2.

Eelndu paragrahvis 17, mis puudutab konkurentsivoimelise ettevitluskeskkonna soodus-
tamist, on nimetatud ettevotluskeskkonna toetamist kliimamuutuste leevendamise ja klii-
mamuutustega kohanemise eesmarkide tditmisel, aga paragrahv voiks holmata ka kliima-
sobraliku ja madala siisiniku heitega majanduse soodustamist. Seda on kiill silmas peetud
paragrahvis 18, mis puudutab tehnoloogiate valikut, aga tegemist ei ole olulise aspektiga
ainult tehnoloogiate valimisel, vaid ka ettevotluskeskkonna kujundamisel {ildisemalt.

Eelndu paragrahvis 19 on sonastatud kasvuhoonegaaside lekke véltimise pohimote. Teks-
tist selgub, et mdeldud on kasvuhoonegaaside heite lilekandumise véltimist kolmandatesse
ritkidesse. Ettepanek on kasutada mitmetimdistetava nimetuse asemel keeleliselt selget ter-
minit ’kasvuhoonegaaside heite iilekandumise viltimise pdhimote’, kuivdrd ’leke’ viitab
pigem viljaimbumisele fiiiisilisest konteinerist.
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4. Eelndu 4. peatiikis on toodud kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohane-
mise eesmirgid. Kliitmamuutustega leevendamise osas on eesmérgid sonastatud konkreet-
selt. Sama ei saa véita kliimamuutustega kohanemise eesmérkide kohta: paragrahvis 33 ei
ole toodud tihtegi konkreetset kliimamuutustega kohanemise eesmaérki ja on iiksnes viida-
tud sellele, et need seatakse valdkonna arengukavades ja tegevusprogrammides. Sellega
satub kliitmamuutustega kohanemine viga ebavordsesse olukorda, kuigi see on kliimamuu-
tuste leevendamise korval sama oluline, et terviklikult vihendada kliimamuutuste moju
iihiskonnale ja keskkonnale. Ulikooli ettepanek on lisada eelndusse kliimamuutustega ko-
hanemise eesmérgid voi seada vihemalt konkreetsed téhtajad, mis ajaks need eesmargid
on seatud.

Seletuskirjas viidatakse, et kuna uued kliimaprojektsioonid valmivad alles 2027, siis ei ole
voimalik klitmamuutustega kohanemise eesmérke enne seada. Paraku on Eestis puudu ele-
mentaarsed kliimamuutustega kohanemise alusarusaamad, juhendid ning t66vahendid rii-
gile endale ja kohalikele omavalitsustele, kes peavad hakkama energia- ja kliimakavasid
looma ning uuendama. Portaal Climate ADAPT koondab iilevaateid EL riikide seisust klii-
mamuutustega kohanemise kohta. Seal leiab ldbivalt, et Eestis pole riiklikku metoodikat,
kuidas hinnata kliima mdjusid, haavatavusi, riske ja kohanemisvdimekust. Ulikooli ootus
on, et eelndus sdnastatakse selgelt, mis ajaks ja kuidas see metoodika vilja tootatakse. [lma
vajaliku metoodikata ei saa oodata, et riik ise, kohalikud omavalitsused vdi ettevotted,
kellele pannakse kohustus perioodiliselt kavasid uuendada, teeksid seda nonda, et kavadest
edaspidi reaalset kasu oleks.

Naiteks 2027. aastaks peab olema koikides sektorites vilja tootatud kliimamuutustega ko-
hanemise tegevuskava ning aastaks 2028. kliitmamuutustega kohanemise tegevuskavad
koikides omavalitsustes. Kuigi ajaperioodid on siin lithikesed, siis ei ole voimalik liikata
nende plaanide koostamist kaugemasse tulevikku.

Uhe kliimamuutustega kohanemise eesmirgina saab vilja tuua niiteks Eesti kliimaatlase
vo1 klitmamuutustega kohanemise portaali loomise, mis molemad oleksid konkreetsed t66-
vahendid energia- ja kliimakavade loomisel kliimamuutustega kohanemise osas.

Kaudselt on kliimamuutustega kohanemise eesmaérgile viidatud eelndu paragrahvi § 35 15i-
kes 4, ent ‘energia-ja kliimakavad’ on praeguse praktika alusel peaaegu tiies ulatuses kes-
kendunud kliimamuutuste leevendamisele. Kui eeldatakse, et nende sisus puudutab ka klii-
mamuutustega kohanemist, voiks see tulla vélja {iheselt kava pealkirjas, nditeks ’klii-
mamuutuste leevendamine ja kohanemise kava’.

5. Eelndu paragrahvi 35 16ikest 2, mis puudutab avaliku sektori kohustusi kliitmamuutuste
leevendamisel ja kliimamuutustega kohanemisel, on vilja jadnud ndue soodustada kest-
likke liitkumisvalikuid. See on oluline meede, mis aitaks olulisel mééiral kaasa nii klii-
mamuutuste leevendamisele kui ka nendega kohanemisele. Ulikooli ettepanek on 1diget
vastavalt tdiendada.

6. Eelndu paragrahvi 38 Idike 1 kohaselt on linnaruumi ja looduse 16imimise kava koostamise
kohustus linnadel, kus on vihemalt 10 000 elanikku. See on igati mdistlik, ent viiksema
detailsusega peaks need kiisimused olema ldbi moeldud kdikides omavalitsustes, kuivord
linnaruumi omadustega avalikku ruumi leidub paljudes omavalitsustes.

7. Eelndu paragrahvis 39 on nimetatud, keda tuleb kaasata paragrahvides 36—38 nimetatud

kavade koostamisse. Lisaks eelndus nimetatu huviriihmadele on véga oluline kaasata ka
teemavaldkonna eksperte. Ulikooli ettepanek on lisada loetelusse ’kliimamuutuste leeven-
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10.

damise ja kohanemise eksperdid’. See annab kavade koostamise korraldajatele selge so-
numi, et oluline on huvirithmade soovide korval votta arvesse ka parimad teaduslikud tead-
mised.

Termin ’kliima projektsioon’ mérgib tappisteaduslikke kliimaprognoose, mille arvutusteks
kasutatakse kliimamudeleid. Eelndus ja seletuskirjas on sama mdiste mérkimiseks kasutu-
sel ka sOna ’stsenaarium’, kusjuures see esineb korduvalt ka teiste tulevikuprognooside
osas, mis on pigem lihtsad oletustel pdhinevad ennustused. Selguse huvides tuleks termi-
noloogia iihtlustada. Ulikooli ettepanek on kirjeldatud mdiste mirkimiseks kasutada 14bi-
valt terminit ’kliimamuutuste projektsioon’.

Eelndu § 44 16ike 4 kohaselt peab kliimaaruanne vihemalt igal kiimnendal aastal sisaldama
ka kliimariskide hinnangut. Seletuskirjas on pikka intervalli pdhjendatud suure téomahu ja
raskustega hinnata kliima muutumist ja prognoositava tulevikukliima muutusi lithikese aja-
perioodi alusel. Tartu Ulikooli teadlaste hinnangul vdiks kliimaprojektsioonide uuenda-
mine siiski toimuda liihema sammuga kui 10 aastat (niiteks voiks eeskujuks votta sama
sammu nagu IPCC). Lithema intervalli kasuks rddgib ka see, et kiimne aastaga jouavad
selles kiirelt arenevas teadusvaldkonnas teadmised palju areneda.

Eelndus voiks libivalt olla selgelt seatud ka URO kestliku arengu eesmirgid. Esiteks vdiks
need olla vélja toodud kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise ees-
markide korval ning ka defineeritud peatiikis 2 selliselt, et kestliku arengu all moistetakse
arengut, mis vOtab arvesse nii loodust, inimest kui majandust. Kuivord tegemist on kliima-
kindla majanduse seadusega ja kestlik areng peab olema oluline kdigi majanduses osale-
vate osapoolte jaoks, peaks kestliku arengu eesmérgid olema ka osa kohalike omavalitsuste
kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise kavadest. Muuhulgas voiksid koha-
likud omavalitsused nendes kavades kirjeldada, kuidas nad panustavad kestliku arengu ees-
markide saavutamisse. Kehtiva sddstva arengu seaduse koostamise ajal selliseid eesmérke
veel seatud ei olnud ning praegu oleks hea vdoimalus tdiendada vastavalt kohalike omava-
litsuste otsustusprotsessi. Kestliku arengu eesmirk voiks olla sisse toodud nii avalikule
sektorile seatud ootuste loetellu eelndu paragrahvis 35 kui ka lisatud lihe toetatava eesmér-
gina eelndu paragrahvis 17.

Ettepanekud seletuskirja kohta

11.

12.

Seletuskirja lehekiiljel 4 on viidatud Euroopa mandriala temperatuurile, ent siis voiks olla
selgelt vilja toodud ka Eesti. See jitab info seletuskirja lugevale mitte-eksperdile liiga
abstraktseks. Tekstis on hiljem pdoratud tdhelepanu ka Eestile spetsiifilisemalt, aga parem
oleks kohe selgelt vidlja tuua, et Eesti temperatuur on isegi enam kasvanud kui Euroopas
keskmiselt ja oluliselt enam kui maailmas keskmiselt. Samas tuleb arvestada, et praegu
tulenevad need andmed {ile-Euroopalistest hinnangutest ja vajalik on koostada Eesti tule-
viku kliimaprojektsioonid.

Seletuskirja lehekiiljel 4 on toodud mdiste ’kliimasurm’. On ebaselge, mida selle all on
mdeldud. Ulikooli teadlaste soovitus on sellist terminit mitte kasutada - Eesti kontekstis
oleks parem termin nditeks ’ddrmuslike ilmaoludega seotud suremus’. Lisaks on viidatud
Euroopa Keskkonnaameti (EEA) allikas tegemist darmiselt konservatiivse hinnanguga.
Airmuslikud dhutemperatuurid eraldivdetuna pdhjustavad igal aastal samas suurusjirgus
surmasid kui on EEA hinnangul kliimamuutustega seotud suremus kahe kiimnendi peale
kokku.
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13. Seletuskirjas on § 15 juures juttu tdenduspohisusest, ent selle tdlgendamisele jaetakse viga
laiad piirid. Tdenduspohisuse alla kuuluvateks voib selles tdlgenduses lugeda ka teatud
huviriihma koostatud vdi tellitud uuringuraporti vms. Ulikooli ettepanek on seletuskirjas
tdpsustada, et sobiv on eelretsenseeritud toendusmaterjal. See tdhendab, et vastava publi-
katsiooni on heaks kiitnud teised teadlased. Selliseks néiteks on niiteks eelretsenseeritud
teadusartikkel vdi mitmete uurimisrithmade koost66s koostatud uuringuraport.

14. Seletuskirja lehekiiljel 23 esitletakse Rail Balticu projekti kui ndidet kasvuhoonegaaside
vihendamisest transpordisektoris. Kitsalt transpordisektori vaates on viide tdene, aga kui
vaadelda projekti moju ehitussektoris, siis on see hoopis vastupidine. See voib tekitada
huvirithmades konflikte. Transpordisektoris kasvuhoonegaaside vihendamise néiteks so-
bib raudtee elektrifitseerimine ja uute reisirongide soetamine iildisemalt, mis hdlmab osa-
liselt ka Rail Balticu projekti.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Toomas Asser
rektor, professor

prof Hans Orru
hans.orru@ut.ee

Liina Tojak
liina.tojak@ut.ee, 5190 1909
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